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HAMBER. OF COMMERCH L]

Warszawa, 20 sierpnia 2021 r.

Minister Infrastruktury

ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa
sekretariatDTD@mi.gov.pl

Znak sprawy: DTD-1.0210.2.2021.2

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajgc w imieniu Skandynawsko-Polskiej lzby Gospodarczej (dalej jako ,lzba"), na
podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (tj. Dz. U. 22019 .,
poz. 579) oraz §6 pkt 2) i §7 ust. 1 pkt 2 Statutu Izby, przedstawiamy stanowisko lzby w
odniesieniu do Projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych
innych ustaw (UC93) opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislaciji.

1. Projektowane zmiany w ustawie o czasie pracy kierowcéw w zakresie
podrézy stuzbowej kierowcy.

Z duzym zaniepokojeniem lzba przyjmuje projektowane zmiany, wyrazone w art. 2 Projektu
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw (dalej ,Projekt
ustawy”).

Zastrzezenia budzi modyfikacja systemu wynagradzania kierowcéw, ktéra opiera sie o
ponizsze przepisy:

¢ art. 2 pkt 1) — polegajacy na uchyleniu dotychczasowego art. 2 pkt 7 ustawy o czasie
pracy kierowcéw;

e art. 2 pkt 8) — polegajgcy na uchyleniu art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcéw

e art. 2 pkt 9) — polegajacy na dodaniu art. 21b w brzmieniu:

JArt. 21b. Kierowca odbywajgcy podréze w ramach wykonywania umowionej pracy i na
okreslonym w umowie obszarze jako miejsce Swiadczenia pracy nie jest w podrozy
sfuzbowej w rozumieniu art. 775 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.”
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Modyfikacja taka wykracza poza zakres wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, a co wiecej w
zakresie przewozow dwustronnych oraz tranzytu wykracza poza Pakiet Mobilnosci |. Z drugiej
strony modyfikacja taka jedynie cze$ciowo wspiera przewozy kabotazowe i tzw. cross-trade w
kontek$cie Pakietu Mobilnosci I.

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, ze w uzasadnieniu Projektu ustawy wskazano, ze
projektowane zmiany sg motywowane koniecznoscig wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 24 listopada 2016 r. w sprawie K11/15. Nalezy jednak podkresli¢, ze zmiany
te w istotny sposéb wykraczajg poza zakres ww. orzeczenia.

Po pierwsze, Projekt ustawy wprowadza nowe normy prawne obejmujace réwniez kierowcéw
wykonujacych przewozy wylgcznie na obszarze Polski. Tymczasem wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego miat charakter zakresowy. Trybunat ograniczyt sie do zakwestionowania
istniejgcych norm prawnych dotyczacych zwrotu kosztéw noclegéw, wylacznie w zakresie
kierowcéw wykonujacych przewozy w transporcie migedzynarodowym. Jednoznacznie
wynika to juz z samej sentencji orzeczenia’.

Po drugie, jak wskazywano w uzasadnieniu ww. orzeczenia, ,w ocenie Trybunatu,
uregulowanie naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem przez kierowcéw
pracy w permanentnej podrézy wymaga stworzenia odrebnych przepiséw dla tej grupy
pracownikdw, uwzgledniajgcych w sposéb rzeczywisty specyfike ich pracy” (akapit 1, str. 71).

Tymczasem proponowane zmiany nie uwzgledniajg w Zzadnym zakresie specyfiki pracy
kierowcy.

W tym kontekscie szczeg6lng uwage zwréci¢ trzeba na tzw. Pakiet Mobilnosci | — w tym
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r.
ustanawiajacej przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy
2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego oraz
zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania
przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012. Przepisy te w sposéb istotny wptywajg na
przysztos¢ polskiej branzy transportowej i gtéwnie przez ich pryzmat nalezy dokona¢ zmian w
obrebie systemu wynagradzania kierowcoéw (przy jednoczesnym poszanowaniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego).

' Sentencja brzmi: Art. 21a ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1155,
ze zm.) w zwigzku z art. 77[{5] § 2, 3i 5 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1666,
ze zm.) w zwigzku z § 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U.167) w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcow
wykonujgcych przewozy w transporcie miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.
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W uzasadnieniu do ustawy, a takze w obrebie ,Oceny skutkdéw regulacji” brak jest jednak
analizy skutkéw projektowanych przepiséw w kontekscie wspomnianych, nowych norm

unijnych.

Jednoczesnie wedle analiz ministerstwa, projektowane zmiany doprowadzg do wzrostu
kosztéw pracy o ok. 38% (cho¢ organizacje pracodawcow wskazujg na wiekszy wzrost). Sam
projektodawca dostrzega przy tym, ze koszty pracy to jeden z gtéwnych kosztdéw
przedsiebiorstw transportowych. Ponadto, w uzasadnieniu Projektu ustawy stusznie
wskazano, ze jest to zasadniczy koszt wptywajgcy na cene ustugi transportowe;.

Niemniej jednak nie przeprowadzono analizy, w jaki sposéb tak znaczacy wzrost kosztéw
ustug transportowych wplynie na wzrost cen towaréw. Istnieje realna obawa, ze istotny
wzrost ceny ustug transportowych doprowadzi do znacznego wzrostu cen pozostatych
towarow i ustug konsumpcyjnych (wzrost inflacji) w Polsce. Jak bowiem wskazano w
raporcie o inflacji Rady Polityki Pienieznej z lipca 2021 r. ,w kierunku wyzszej inflacji oddziatuje
takze nadal wzrost kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw w warunkach pandemii, w tym
wzrost kosztow transportu i przejsciowe zaktocenia w globalnych sieciach dostaw” (str. 56, 65
raportu). Aktualne dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego dowodza, ze najwiekszy wptyw na
wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych ma najczesciej wzrost cen transportu®.

Przy tym, marzowo$¢ ustug transportowych (Srednia na poziomie 3,72%* ceny ustugi
transportowej) obiektywnie uniemozliwia poniesienie ciezaru projektowanych zmian prawnych
przez przedsiebiorstwa transportowe.

W efekcie projektowanych zmian nalezy wiec spodziewaé sie pogorszenia koniunktury
gospodarczej, nie tylko w obrebie rynku transportu drogowego, ale w kontekscie cafej

gospodarki (szczegélnie, ze transport drogowy odpowiada za ok. 6% PKB?).

W celu wypracowania rozwigzania, ktére z jednej strony wykonuje wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego i realizuje zatozenia Pakietu Mobilnosci | a z drugiej strony umozliwia
zmniejszenie negatywnych skutkéw gwattownego wzrostu kosztow pracy na rynek transportu

2Raport o inflacji Rady Polityki Pienieznej, lipiec 2021, dostepny na:

https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport lipiec 2021.pdf?w=1

3 Informacje sygnalne GUS w zakresie wskaznika cen towar6w i ustug konsumpcyjnych za 2021, dostepne na:

https://stat.gov.pl/sygnalne/informacije-sygnalne/

4 Transport Przysztosci, Raport o perspektywach rozwoju transportu drogowego w Polsce w latach 2020-2030,
Raport PwC na zlecenie Zwigzku Pracodawcow Transport i Logistyka Polska, str. 67.

5Tamze, str. 20.
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drogowego - istnieje pilna potrzeba powrotu do dialogu z organizacjami pracodawcow
transportu i organizacjami przewoznikow.

Szczegblnie warte rozwazenia sg propozycje strony pracodawcow (Zwiazku Pracodawcéw
Transport i Logistyka Polska) w zakresie koncepcji ograniczenia podstawy wymiaru skfadki na
ubezpieczenia spofeczne, o ktérej byta mowa podczas posiedzenia sejmowej Komisji
Infrastruktury z 14 lipca 2021 r.® Roéwnocze$nie rozwazy¢ mozna zmniejszenie stawki
opodatkowania zawodu kierowcy podatkiem dochodowym. Skoro wprowadza sie mniejsze
stawki podatkowe dla réznych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (np. dla
przychoddw z najmu, przychodéw z dziatalnosci gospodarczej opodatkowanych ryczattem)
mozna rozwazyC rowniez zmniejszenie obcigzen podatkowych dla zawodu kierowcy, co
odbytoby sig¢ z korzyscig zaréwno dla pracodawcéw jak i przewoznikéw (przy czym nadal
pracodawcy odnotowaliby wzrost kosztéw, ale nie na tak wielkim poziomie, jak wynika z
obecnie proponowanych przepiséw). Zaznaczy¢ nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku
K 11/15 jednoznacznie wskazywat na istnienie mozliwosci odmiennego uregulowania zawodu
kierowcy z uwagi na szczegéiny charakter tego zawodu (pozostawanie w ciggtej podrozy). TK
wskazywat wrecz, ze niezgodne z zasada réwnosci wobec prawa jest identyczne traktowanie
podmiotdéw réznych (str. 71 wyroku). Stad np. konieczno$é ponoszenia przez kierowce
podwyzszonych kosztéw utrzymania w podrézy mogtaby uzasadnia¢ zmniejszone obcigzenie
podatkowe dla tej kategorii podatnikéw, ktérych sytuacja jest przeciez rézna od podatnikéw
wykonujgcych pracg w miejscu zamieszkania. Dopracowanie odpowiedniego poziomu
zapewniajgcego zarowno wzrost wptywéw budzetowych jak i zgodno$é z Pakietem Mobilnosci
| wymaga oczywiScie pogtebionych analiz ekonomicznych, co wykracza poza zakres
niniejszego stanowiska.

Alternatywnie rozwazy¢ mozna wprowadzenie nowego rodzaju $wiadczenia zastepujgcego
dotychczasowy system zwrotu kosztéw podrézy. Przy tym istotne jest aby takie $wiadczenie
nie stanowito zwrotu wydatkéw faktycznie poniesionych w zwigzku z delegowaniem, takich jak
koszty podrézy, wyzywienia i zakwaterowania. Powinno to by¢ swiadczeniem autonomicznym
od kosztow i odmiennie uzasadnione - np. ,rozlakowe”, dodatek uzasadniony dtugim okresem
przebywania poza miejscem zamieszkania.

Osobno wskaza¢ nalezy, ze przepisy zawarte w Projekcie ustawy prowadzg do skutkow
istotnie wykraczajacych réwniez poza sam Pakiet Mobilnosci I. Projektowane przepisy
likwidujgce mozliwo$¢ wyptacania diet i ryczattéw za noclegi, obejmujg bowiem réwniez prace
kierowcy w przewozach dwustronnych czy w tranzycie. Tymczasem na mocy art. 1 ust. 3i 5

6 Zapis przebiegu posiedzenia nr 117 dostepny na: https://www.sejm.qgov.pl/sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=INF-117

e ’ Skandynawsko-Polska zha Gospodarcza
7 N | Donoke [EEGIS m W - ul. Marszalkowska 142, 00061 Warszawa
. tel (+4822)84974 14
a ERICSSON GREENCARRIER e-mail: spec@spec pl; www.spee pl
. Sad Rejonowy dla m st Warszawy w Warszawie
MQWI " S E B vmm Xlil Wydzial Gospodarczy Krajoweqa Rejestru Sadowego
Bank Polski KRS 0000109920 Regon 010959752 NIP 521-28-83-774

PKO Bank Polski § A
ul Pulawska 15,02-5 5 Warszawa
Konto nr: 37 1440 1101 0000 0000 0140 9937




Scandinavian-Polish g

dyrektywy 2020/1057 kierowcow wykonujacych tego typu przewozy nie uznaje sie za
pracownikéw delegowanych w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE’.

Wreszcie nalezy zaznaczyé, ze wprowadzenie tak znaczacej zmiany wymagacé bedzie
renegocjacji uméw o prace, zmian regulaminéw pracy i wynagradzania (lub innych
dokumentéw zbiorowego prawa pracy). Powyzsze wymaga nalezycie dtugiego vacatio legis,
tak aby mozliwe byto przeprowadzenie ww. rozwigzan zgodnie z istniejgcymi normami prawa
pracy (np. w zakresie trybu wprowadzania zmian w regulaminach obowigzujacych na terenie
zaktadu pracy).

2. Pozostate uwagi

21.

2.2

Uwagi do art. 2 pkt 2) Projektu ustawy:

Projektowany przepis zaktada uchylenie art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o czasie pracy
kierowcow. Projektodawca wskazuje, ze ,przepis ten umozliwia planowanie pracy
kierowcy w wymiarze ponad 8 godzin w systemie podstawowym i ponad 12 godzin w
systemie rownowaznym i zwalnia pracodawcéw z obowigzku wyptacania kierowcom
rzeczywistych nalezno$ci z tytutu pracy w nadgodzinach. Pracodawcy wyptacajg te
naleznosci w formie ustalonego ryczattu”.

Tymczasem mozliwo$¢ wyptaty ryczattu za godziny nadliczbowe wynika z tresci art.
151" §4 Kodeksu pracy. Wspomniany przepis jednoznacznie stanowi, ze wysoko$¢
ryczattu powinna odpowiada¢ przewidywanemu wymiarowi pracy w godzinach
nadliczbowych. W przypadku jezeli ryczatt nie odpowiada wymiarowi pracy w
godzinach nadliczbowych pracownik ma mozliwos¢ zgdania wyptaty roznicy.

Stad projektowana zmiana rozwigzuje problem pozorny, jednoczesnie utrudniajac
pracodawcom dotychczasowy sposdb planowania czasu pracy kierowcdw, co jest
dodatkowym utrudnieniem w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Uwagi do art. 2 pkt 10 Projektu ustawy:

Na mocy art. 2 pkt 10 Projektu ustawy proponuje sie zmiane tresci art. 25 dotyczacego
ewidencjonowania czasu pracy kierowcy. Krytycznie nalezy oceni¢ catkowite usuniecie
normy prawnej zawartej w aktualnym art. 25 ust. 1a ustawy, zgodnie z ktérym ,w
stosunku do pracownikéw objetych zadaniowym czasem pracy oraz pracownikow

7 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczgca delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug z dnia 16 grudnia 1996 r. (Dz.Urz.UE.L 1997 Nr 18, str. 1).
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otrzymujagcych ryczaft za godziny nadliczbowe Ilub ryczatt za pore nocnag, nie
ewidencjonuje sie godzin pracy”.

Dotychczas ww. norma prawna umozliwiata zmniejszenie formalnosci zwigzanych z
prowadzeniem dodatkowej ewidencji czasu pracy, ktéra jest w istocie zbedna z uwagi
na rownoczesne rejestrowanie czasu pracy kierowcy przez tachograf.

Projektodawca uzasadnia zmiany m.in. wskazujgc, ze ,[dotychczasowa] regulacja
pomija bowiem te elementy ewidenciji, ktére sg niezbedne do prawidtowego wyliczenia
wynagrodzenia, jak np. czas pracy w niedziele, Swieta albo w porze nocnej.” W
uzasadnieniu wskazuje sie rowniez, ze dane z tachografu przechowywane sg jedynie
przez rok, co jest kolejnym argumentem za stworzeniem dodatkowego obowigzku
prowadzenia ewidencji.

Projektodawca zdaje sie jednak pomijaé, ze dane zarejestrowane przez tachograf
pozwalajg na petne ustalenie czasu pracy, w tym rowniez w niedziele, swieta albo w
porze nocnej. Dysponujgc tymi danymi zaréwno kierowca, organy kontroli (np.
Panstwowej Inspekcji Pracy), oraz sady pracy mogly juz dotychczas odtworzyé czas
pracy kierowcy i nalezne mu z tego tytutu wynagrodzenie — bez konieczno$ci siegania
do dodatkowej ewidenc;ji.

Jesli w ocenie ustawodawcy okres archiwizacji danych z tachografu jest zbyt krétki, to
rozwigzaniem tego problemu jest wprowadzenie obowigzku dluzszego
przechowywania ww. danych, a nie wprowadzenie dodatkowej, rozbudowanej
ewidencji czasu pracy.

Przy tym w motywie (20) dyrektywy 2020/1057 wskazano, ze ,Wazne jest, aby nowe
przepisy nie wprowadzaty zbednych obcigzen administracyjnych oraz aby nalezycie
uwzgledniaty interesy matych i $rednich przedsiebiorstw”. Stad dokonujac
implementacji ww. dyrektywy ustawodawca powinien powstrzymaé sie od
wprowadzania dodatkowych obcigzern administracyjnych takich jak bezwzgledny
obowigzek prowadzenia ewidencji czasu pracy.

Biorgc pod uwage catoksztatt proponowanych przepiséw, na kiore skiada sie znaczne
zwiekszenie kosztow pracy, zmniejszenie elastycznosci planowania pracy kierowcy i natlozenie
dalszych (w istocie zbednych) obowigzkéw o charakterze administracyjnym — nalezy uznag,
ze projektodawca w sposoéb istotny pogarsza warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

w zakresie transportu drogowego, co nalezy ocenié krytycznie.
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Jednoczesnie, jako Izba Gospodarcza zrzeszajagca m.in. firmy transportowe i spedycyjne

prosimy o uwzglednienie Skandynawsko-Polskiej

dotyczacym przedmiotowej sprawy.

Z powazaniem

@/ == e

Carsten Nilsen
Przewodniczacy Zarzadu
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