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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Impulsem do rozwaania potrzeby wprowadzenia do polskiego pdka prawnego nowego typu spotki kapitatowej byta

analiza otoczenia prawnego funkcjonowania w Potgee startupow, czyli przedsizie¢ realizowanych najezciej
w obszarze nowych technologii, w warunkachzejuniepewnéci rynkowej, ledacych na etapie poszukiwan
powtarzalnego i skalowalnego modelu biznesowegarti§ly to zatem takie przeesiziccia, ktére maj potencijat
bardzo szybkiego wzrostu: @ki przewadze technologicznej lub niszy rynkowejorkt nie zostata jeszcze odkry
i zagospodarowana

Wg danych z2016 r. w Polsce funkcjonowato ok. 2siata podmiotéw, w przypadku ktérych przetwarzani®infacji
I pochodne technologie stanawkluczowy element dziataldoi (wyniki bada Fundacji Startup Poland). Wychagdz

jednak z zalgenia,ze nie naley ograniczé dziatalngci startupéw do braty IT, nalezy przyjac, ze rzeczywista Iicsz
la

przedsgwziec typu startup jest jednak znacznieasya. Szacuje §ize 0 ile zostas stworzone korzystne warunki d
rozwoju przedsiwzi¢¢ typu startup, sektor ten m® wygenerow& w 2023 r. ponad 2,2 mid zt waém dodanej.
Réwnoczénie w tej perspektywie czasowej startupy maegworzy ponad 50,3 tys. miejsc pracy, co przgicic na
przychody gospodarstw domowych na poziomie 757 min(zrédto: Deloitte, Diagnoza ekosystemow startup
w Polsce czerwiec 2016 r.).

Srodowiska zwizane z dziatalnia typu startup wskazajna szereg probleméw, ktore ogranigzajzwdj tego typu
przedsgwzie¢. Dotycz one take otoczenia instytucjonalno-prawnego dziatémo Chodzi m.in. o trudniwi
w rozpoczynaniu dziataldoi gospodarczej, w pozyskiwaniu kapitatu czy w li@acji spotek w razie niepowodzen
przeds¢wziecia. Obecnie osoby, ktére zamietzajpzpocaé dziatalnd¢ w formie spoéiki kapitatowej i korzysta
z ograniczonej odpowiedzialém, stap przed wyborem mgzy spoétk z ograniczoa odpowiedzialnécia (spotka z o.0.
a spotly akcyjrg (S.A.). Jednak regulacje dotyce zaktadania i funkcjonowania poszczegoélnych ridzaspoétek,
mimo zmian zmierzagych w dobrym kierunku, nadal utrudrjagiziatanie startupéw(zrédto: Deloitte, Diagnoza
ekosystemow startupéw w Polsceerwiec 2016 ).

Z raportu ,Polskie startupy 2017” wynikze 71% z nich wybiera spalkz 0.0. grodto: RaportPolskie Startupy 2037

Wynika to gtéwnie z faktuze wymogi formalne i finansowe zgziane z zatlzeniem spotki § w przypadku spétki z 0.a.

znacznie nisze nk w przypadku spotki akcyjnej. Nie oznacza to jednakspotka z 0.0. jest dobrze dostosowang
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! Raport Polskie Startupy 2017, Startup Poland, #startuppoland.org/wp-content/uploads/2017/09/8pont2017_single_fix.pdf.



potrzeb tego rodzaju przedsizigc. Jak wynika z przeprowadzonegarad przedsibiorcow przez PARP badan;tl,

zdecydowana wksza¢ badanych (73%) widzi potrzebwprowadzenia nowego typu spotki, dedykow.
w szczegolnéci dla dziatalnéci innowacyjnej. & 78,6% respondentéw wskazalo na potezebnizenia wymogow,
kapitatowych dla projektowanej uproszczonej spotki.

Do elementéw konstrukcyjnych spéiki z 0.0. mgl&kapitat zaktadowy, czyli staly kapitat zajeielski. Zakres praw
kazdego wspolnika w spotce (oraz wobec spoétki) jesed@ny przede wszystkim stosunkiem liczby przyshagych
danemu wspolnikowi udziatbw do ogoétu istmieych w tej spéice udziatdbw. Prawa udziatowgepszy tym powyzane
z kapitatem zaktadowym. Formy prostej inwestycjprzeds¢wzi¢cie s w przypadku spoiki z 0.0. istotnie ograniczo
Jest to zwjzane zwlaszcza z zakazem inkorporacji praw udzigbvww dokumentach na okaziciela, imiennych lub
zlecenie, brakiem nitiwosci utworzenia udziatdbw niemych, wymogiem formy piseej z podpisami notarialni
poswiadczonymi dla zbycia udziatdw oraz z faktemm, minimalna wart& nominalna udziatlu wynosi 50 zt. Poide
ogranicza to mdiwos¢ korzystania z crowdfundingu. Spotka z 0.0. jegepsewzicciem opieragcym sk na inwestycji
majatkowej — wktadu do sp6tki z 0.0. nie a®stanowd praca aniwiadczenie ushg Istotnie ograniczona jest rowaig
mozliwo$¢ uprzywilejowania udziatow. Te elementy konstrukwyjwyznaczajce natug spotki z 0.0., utrudnigj

realizacg nowych celow i wyzwa, przed jakimi staj mtode, innowacyjne firmy, takich jak wzrasieg¢ znaczeni¢

kapitatu ludzkiego czy finansowania crowdfundinggee Z drugiej strony trzeba ndiena uwadzeze spotka z 0.0
w swej obecnej formie ma ugruntowane miejsce wesyst prawa spotek i w praktyce obrotu. Odpowiadelw
rodzajom, zwiaszcza ,klasycznych” przegigzie¢ biznesowych, o czyrdwiadczy fakt,ze w Polsce na koniec 2017
funkcjonowato ok. 455 tys. spotek z 0.0. (z ok. 3¢6. wszystkich spotek handlowyéhSpétka z o.0. jest zate
zdecydowanie najeiciej wybieramn spotig handlova.

Utworzenie i prowadzenie spéiki akcyjnej jest namsh stosunkowo drogie i skomplikowane. Akcpe veprawdzie
inkorporowane w papierach waftbiowych o minimalnej wartei nominalnej 1 grosz, ale jednoém& minimalny
kapitat zaktadowy spotki akcyjnej wynosi 100 tys.(z czego 1/4 musi zostawvniesiona przed rejestracgpotki).
Wymogi te mog by¢ postrzegane jako niewspoétmierne dla miodych inreywech firm, zwlaszcza dlateg
ze w przypadku takich przedsizi¢¢ istnieje powane ryzyko nierozwingcia dziatalnéci na tak dua skak, jak
pocatkowo zaktadano. W spoice akcyjnej, jako spoétceysta kapitatowej”, rownig niedopuszczalne jest obejmowat
akcji za wktad w postaci pracy albaviadczenia ustug. Ponadto, spotka akcyjna podlegstym ograniczenion
formalnym i finansowym, wynikgacym prawa europejskiego. Ksztaltowanie jej struktuw tym uprzywilejowania
akcji, jest istotnie ograniczone przez zasadrowdci statutu. Z tych przyczyn, spétlakcyjra wybiera zaledwie 49
startupow grédio: RaportPolskie Startupy 2037

Zadna z obecnie dagtnych form spéiki kapitatowej nie jest gai w petni adekwatna do potrzeb przynajmnisjsciz

nowoczesnych, innowacyjnych przegszie¢. Biorac pod uwag fakt, ze startupy dziatgj w warunkach wysokiej

niepewndci, wymagagcej szybkiego reagowania na zmiany zachodzw otoczeniu biznesowym, istnieje potrze
wprowadzenia regulacji, ktére zapewniapdpowiedni elastyczné¢ i swobod dziatania, np. umdiwiajacych
wydawanie akcji w zamian Zanow-howlub prag czy uelastycznienia struktury organizacyjne;j.

Wprowadzenie prostej spétki akcyjnej jako nowej tkpdapitatowej zostalo wskazane jako jedno z kmwych
rozwigzan proponowanych przez przeelsiorcéw, naukowcow, inwestoréw i administracy ramachBiate] Ksiegi
Innowacji ktéra zostata przygotowana we wiziel 2016 r. przez Ministerstwo Nauki i SzkolnictWdyzszego nd
Zlecenie Rady ds. Innowacyguw, koordynujcej polityke innowacyjndci realizowam przez rad, w oparciu
o informacje przekazane przegrodowiska zaangawane we wdrzanie lub opracowywanie nowatorski
i innowacyjnych projektod
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Uzasadnione jest wprowadzenie zmian w obecnym etoaz instytucjonalno-prawnym dziataked startupow.

2 Zob. A. Szajkowski, M. Tarska [w:] S. Sottiski (red.),System Prawa Prywatnego, Tom 17A, Prawo spétek kapiyah Warszawa 2015,
s. 143-154; M. Wach-Pawliczalyykyczenie wspdlnika ze spotki z ograniczadpowiedzialnécig, Warszawa 2016, § 2 Natura spéiki z o.0.
% Dane GUS z 2018 rZmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki nanwdpw rejestrze REGON, 2017 rabpracowanie dogpne na
stronie:https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/piotiygospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-struktmegrup-podmiotow/zmiany-
strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowejejestrze-regon-2017-rok,1,21.html.

* http://iwww.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwialb-ksiega-wyraza-glos-ludzi-nauki-i-biznesu.html.



Najbardziej efektywnym rozwkaniem jest zaproponowanie nowej formy prawnejtwiggacej rozwdéj tego rodzaj
przeds¢wzig¢. PSA stanowi alternatyavdla istniegcych typow spotek kapitatowych, ktorej wprowadzerigacznie
zwiekszy swobod wyboru formy prawnej dziatalsoi przez polskich przedgdiorcow.

Zalgcznik do OSR stanowi Zestawienie podstawowych cegbiek kapitalowych (sp. z 0.0., sp. akcyjnej @
projektowanej prostej spétki akcyjnej), obrasy podstawowe rnice, a zarazem uproszczenia lub nowe rezania,
z ktorych kedzie mana skorzysté wybierapc prost spoétie akcyjn.
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2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt stanowi ag¢ przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju pakidd0 zmian dla firm — Pakiet utatwiella
przedsgbiorcow. W ramach projektu proponujeesuregulowanie nowego typu spotki kapitatowej — pepspotki
akcyjnej (PSA).

Biorac pod uwag fakt, ze startupy dziatgjw warunkach wysokiej niepews$m, wymagajcej szybkiego reagowania |
zmiany zachodge w otoczeniu biznesowym, istnieje potrzeba wpdzreaia regulacji, ktére zapewgnodpowiedn
elastyczné¢ i swobo@ dziatania, np. umdiwiajacych wydawanie akcji w zamian za pgadub ustugi czy
uelastycznienia struktury organizacyjnej. Regulaejepowinny utatwé rozwdj przedsiwzie¢, w szczegdélngi tych
opartych na poszukiwaniu nowych rozzén.

Nowy typ spoiki kapitatowej mogitby By przy tym wykorzystywany z powodzeniem nie tylko goowadzenia
dziatalngci opartej na innowacyjnym porgig. Cha@ impulsem do rozpogeia prac nad koncepcpowej formy spotki
kapitatowej byly sygnaly o tinych problemach ze strordyodowiska startupowego, prosta spoétka akcyjna nizie
ograniczona jedynie do tego rodzaju przedsic¢. Zaproponowane mechanizmy uelastycznienia pewmggjut
stosowanych obecnie w odniesieniu do spoétki z dgramg odpowiedzialnécia, jak i do spotki akcyjnej, jak réwnte
pofgczenie w jednej formie m.in. korzystnych element@asciwych dla tych dwéch spotek, powinny zacke szerszy
krag podmiotow do zaktadania dziatakoow proponowanej nowej formie.

Prosta spétka akcyjna madbgowoczess spotig niepublicza dostosowamndo wspoétczesnej gospodarki. Ma opeziyé
ograniczon odpowiedzialné¢ wspolnikow za zobowizania spotki z dig doz elastycznéci, zarowno jéli chodzi
o ksztattowanie wzajemnych relacji pawoizy wspoOlnikami, jak i o system zadzania tak spolg. Te nowa
konstrukcg spotki cechow& ma, z jednej strony, brak nadmiernych formétmozwigzanych z jej zaktadanien
a z drugiej strony, nowoczesny mechanizm ochroreraycieli spotki oparty o zakaz dokonywasigiadczeé na rzecz
wspolnikow, ktére zageatyby wyptacalnéci spotki. Projekt zaktada stworzenie kompleksowyeulacii dotycacych
prostej spotki akcyjnej, opiergjych st na nasipujacych podstawowych zateniach:

I.  odegcie od instytucji kapitatu zaktadowega rzecz kapitatu akcyjnego o minimalnej wéetd zt,

II.  mozliwie szybka i nieskomplikowana likwidacja spo6iki wazie niepowodzenia przegsiziecia Iub
przeksztatcenie w inpspotke kapitatowy,

Il mozliwo$¢ elastycznego ksztattowania struktury gtiepwej spétki (w oparciu o akcje bez watonominalnej),
i znaczna swoboda wyptat z kapitalu akcyjnego —k braviazania srodkéw odpowiadajcych kapitatowi
akcyjnemu na wzor podobny do kapitatu zaktadowego,

IV.  efektywny mechanizm ochrony wierzycieli w oparcizakaz dokonywanidwiadczeér na rzecz wspolnikow
ktore zagraatyby wyptacalnéci spétki oraz obowizkowy kapitat zapasowy tworzony z zysku (odpis
z zysku za dany rok),

V. wprowadzenie rozwizan umaziwiajagcych wniesienie do spotki pracy i ustug bez skokgdianych
i kosztownych wycen na etapie rozpoczynania dziatal,

VI.  uproszczenie funkcjonowania spotki, m.in. przezawadzenie uproszczonej dematerializacji akcji wdentcji
| szerokie wykorzystanigrodkdéw komunikacji elektronicznej w procesach defyych,

VIL. pozostawienie zakycielom znacznej swobody w odniesieniu do organépotké — wprowadzenig
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alternatywnego modelu zadzania i nadzoru, skupionego w jednym organie (rageektorow), czyli




mozliwos¢ wyboru systemu monistycznego, usprawguago procesy decyzyjne w spotce,

VIILI. prosta rejestracja elektroniczna w 24 h za panfoomularza oraz wykorzystywanigodkéw elektronicznych
w funkcjonowaniu spoiki,

Koncepcja nowego typu spétki kapitatowej wpisujewi,krajobraz” prawa spotek, dopetnigjkatalog form prawnych
w jakich maliwe jest prowadzenie dziatalb gospodarczej w Polsce.

Z uwagi na faktze materia dotyczy praw i oboykow przedsibiorcoOw powysze instrumenty magby¢é wprowadzoneg
jedynie w drodze rozwran ustawowych. Biggc pod uwag specyfik rozwaanych rozwizan oraz fakt,ze prosta
spotka akcyjna ma stanoivalternatywg dla istniegcych obecnie konstrukcji prawnych, proponujg aby PSA zostat
uregulowana w Kodeksie spotek handlowych (KSH) jakdikbny trzeci typ spotki kapitatowej. Takie rozganie
zapewnitoby przejrzysté i spojndé nowych przepisow z istniggymi regulacjami. Umieszczenie regulaciji doyozch
PSA w KSH utlatwiloby take niewgtpliwie ich stosowanie, co jest szczegOlnie istotmeprzypadku odesta do
przepisow regulaicych inne rodzaje spotek.

Dzieki nieskomplikowanej rejestracji, elastycznej sturke kapitatowej oraz nitiwosci wyboru optymalnego systen
organdéw proponowane rozygiania powinny utatwi podejmowanie dziataldoi gospodarczej wszystkim tym, ktori
opierap swoj pomyst na wiedzy, a tai& posiadaj umiegtnosci do jego doskonalenia.

We wspoitczesnym obrocie gospodarczym coragkswie znaczenie ma kapitat ludzki — nowatorskie rgzania
technologiczne na wczesnych etapach rozwoju, inogpes¢ i przedsgbiorczai¢. S to cechy, ktéregsnajwazniejszym
motorem wzrostu gospodarczego. Jedn@teejednak te wigciwosci przedstbiorcow niezwykle trudno precyzyijni
wycent — zwlaszcza na wczesnych etapach rozwoju dzigeln®latego té w PSA nalealo dopyci¢ wnoszenie
wkltadow w postaci pracy lub ustug. Jest to podyktoetake niskim poziomem oszednaici oraz akumulaciji kapitat
inwestycyjnego w polskim spoteamdwie, przy wysokim poziomie wiedzy i fl@iadczenia polskich specjalistow
np. z zakresu informatyki.

Powyzsze wzgdy dyktup takze koniecznéé zapewnienia diej swobody, j&i chodzi o ksztattowanie wzajemnyc
relacji pomegdzy wspolnikami PSA. Tym bardziefe czs$¢ z nich wnosi bedzie do spotki swaj prag lub ustugi,
a pozostata e&¢ kapitat finansowy. W tym zakresie najebrac pod uwag, po pierwsze, faktze spotki prowadazce
dziatalnég¢ w obszarze nowych technologii (w szczegétmazw. startupy) dla rozwoju potrzelupgromnych zasoboy
kapitatu finansowego pozwadgiego na osgniccie odpowiedniej skali dziataldoi w stosunkowo krotkim okresig
Po drugie, dostarczyciele kapitatu finansowego a@ktaryzuj sie czsto niewystarczago diugoterminowyn
horyzontem inwestycyjnym, co z reguly prowadzi dedeszacowania waroi pomystodawcow i zakycieli spotek.
Nalezy wiec pozostawd stronom szeroki zakres swobody uméw w zakresigakegvania mechanizmow kontroli né
spotky przez akcjonariuszy. W szczegdobchodzi tutaj o swobadksztattowania akcji uprzywilejowanych, kté
pozwalatyby zatgycielom PSA pozyskiwa kapitat w drodze kolejnych emisji akcji bez ryzyk#raty kontroli nad
spotka. Jednoczénie PSA powinna dysponowamozliwoscia korzystania z szerokiego dgu r&norodnych

instrumentow finansowych celem pozyskiwania kapitah w szczegOlrdgi akcji uprzywilejowanych i obligacij

wystepujacych w formie zdematerializowanych papieréw wsaetowych. Pociga to za sab koniecznéé¢ zachowanig
niepublicznego charakteru PSA — akcje tej spoi&imog by¢ przedmiotem zorganizowanego obrotu, w szczegoin
na rynku regulowanym. Dopuszczenie akcji PSA daotbpublicznego wymagatoby znaczniecksizej standaryzac|
konstrukcji praw udzialowych takiej spoiki celem hosny akcjonariuszy mniejsgciowych i uwzgtdnienia
obowigzujacych w tym zakresie regulacji prawa Unii Europeggki

Jednoczénie projekt okréla prosa spotke akcyjra jako wehikut inwestycyjny o charakterze uniwergai a nie
sektorowym (dospny dla inwestoréw planagych podgcie dziatalnéci w jakiejkolwiek bramy poza wyjtkami
wynikajagcymi z przepisOw ustaw szczegoélnych), oraz trwahannie przejciowym (byt prawny spétki nie jeg
ograniczony czasem trwania, przedmiotem dziafginsktadem osobowym uczestnikow itpRozwigzania projektu
maja przyczynt sic do generalnego utatwienia podejmowania i prowadzdriatalndci gospodarczej w formie spot
kapitatowej dla wszystkich rodzajow inwestorowymtsamym zwikszy¢ atrakcyjnd¢ polskiego prawa spotek w dob
rosmcej konkurencji midzy unormowaniami pestw UE.
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Analiza maliwosci osiagniecia celu aktu normatywnego za pomaanychsrodkéw

Whnioski z pre-konsultacji, o ktérych mowa w pktgmstuwyty do analizy, o ktérej mowa w art. 66 ust. 1 fikiistawy z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo przethédrcow. Analiza wykazala,e celu projektowanego aktu normatywnego niemad
osiggna¢ za pomog innych srodkdéw niz interwencja ustawodawcza. W obecnym stanie prawigama z dogpnych
form spoétki kapitatowej nie jest w petni adekwati@potrzeb nowoczesnych innowacyjnych przgazie¢ (szerzej: pki
1 OSR, Zajcznik do OSR oraz pkt Il uzasadnienia projektu).

3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegolniei krajach cztonkowskich OECD/UE?

PSA wprowadza rozwrania nowatorskie na gruncie polskiego systemuegpdandlowych. Niessto jednak instytucije
obce w prawie obcym, w tym w prawie europejskinspinach PSA g rozwigzania prawa obcego, mag zaréwno
bogag tradycg legislacyjr jak i solidne uzasadnienie ekonomiczne.

W szczegolnéxi, spotki bez minimalnego kapitatu zakladowegooath,,symbolicznym” kapitale wprowadzito szer
paastw europejskich:

— od 2009 r. minimalny kapitat zaktadowy francuskigjroszczonej spoétki akcyjneféciété par Actions Simplifiee
SAS) wynosi 1 euro;

— 1 stycznia 2017 r. na Slowacji weszly aycie przepisy wprowadzgje prosi spétle akcyjrp (Jednoducha
Spol@nog’ na Akci@, ktérej minimalny kapitat zakladowy wynosi 1 euro

- w Finlandii juz od 2006 r. zasadjest, ze udziaty w spotce z o.oyKsityinen osakeyhtio — pyie maj wartaci
nominalnej, ché statut spotki mge przewidywa nominalm wartcg¢ udziatow;

— w Holandii minimalny kapitat zaktadowy spéiki z @gniczora odpowiedzialnécia (Besloten VennootschapB.V.)
wynosi 1 euro, w 2012 r. wprowadzono ponadto zmiestgtnie zwekszapce elastyczrgg formuty B.V. (,flex-
BV”), dajacej zataycielom wiksz swobod w zakresie dostosowania ¢ceé umowy spétki do oczekiwa
i zamierzé udziatowcow;

- w Niemczech funkcjonujehaftungsbeschrankte Unternehmensgesellscfefd podtyp spotki z ograniczer
odpowiedzialnécia, w ktorej réwnie minimalny kapitat zaktadowy wynosi 1 euro;

— w Luksemburgu od stycznia 2017 r. funkcjonuje upcasna sp. z 0.0Spciété a responsabilité limitée simplifiée

S.a.r.l.-S), ktorej kapitat zakladowy powinien &aié sic w przedziale od 1 do 12 tys. euro;

- we Wioszech w 2012 r. wprowadzono do systemu prgavmewy podtyp spoétki z ograniczeondpowiedzialnécia —
uproszczoa sp. z 0.0. gocietd a responsabilita limitata semplificataS.r.l.s.). Kapitat zakladowy w tej spét
wynosi co najmniej 1 euro i nie m® przekrocz§ 10 tys. euro;

— w Czechach w 2014 r. obmino wysoké¢ kapitatu zakladowego w spotce z o.spdlenost s rdenim omezenymdad
—S.R.0.) do 1 CZK na kdego udziatowca, co w przybéiniu stanowi réwnowartd 17 groszy;

- w Portugalii w 2011 r. obnono wysoké¢ kapitatu zakladowego w sp. z 0.eo€iedade por quotasio 1 euro;
- w Estonii kapitat zaktadowy nie jest wymagany w am.o. Osaiihing— OU), jezeli dziatalng¢ spotki nie wymaga
kapitatu do jej prowadzenia;

— w Rumunii dla sp. z o.0s6cietate cu raspundere limitataSRL) przewidziano niski minimalny kapitat zakéaay
w kwocie 200 RON, co w przyleniu stanowi rownowargo 185 zt;

- W lzraelu nie przewidziano wymogow kapitatowych dfaotki z ograniczanodpowiedzialnécia (private or public
limited company.

Brak kapitatu zaktadowego jestzteharakterystyczncechy spétek funkcjonujcych w systemacbommon law
Z kolei uelastycznienie struktury organizacyjnejpAP&powiada tendencji dgjej st zaobserwowaod kilkunastu lat

zarébwno w prawie unijnym (regulacje rozpgazenia nr 2157/2001 w sprawie statutu spoétki eysips — SE),
jak i w prawie krajowym piastw cztonkowskich UE. W tym kontégie adekwatneasprzyklady nasfpujacych pastw:

1Y




— we Francji ju od 1966 roku istnieje niiwosé wyboru pomedzy systemem monistycznym i dualistycznym;

- we Wioszech w 2003 r. przeprowadzono refgorganow sp. z 0.0. (societa a responsabilitadi@it S.r.l.);

- w Holandii w 2011 roku wprowadzono system monistycigko alternatyw dla systemu dualistycznego;

wdu

— w Czechach od 2014 r. istnieje #imwos¢ wyboru pomédzy monistycznym a dualistycznym modelem {2
korporacyjnego.
4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Grupa Wielkd¢ Zr6dto danych Oddziatywanie
Ludnos¢ w wieku ok. 23,8 min GUS,Rocznik demograficzny | Utatwienie i usprawnienie
produkcyjnym 2017 r. (stan na 31.XI1.2016 r.) podejmowanie dziatalroi
gospodarczej poprzez
wprowadzenie nowego typu
spoiki kapitatowe;j.
Spoiki kapitatowe: GUS,Miesieczna informacija o| Utatwienie i usprawnienie
» spotki akcyjne (bez ok.11,5 tys. podmiotach gospodarki prowadzenia dziatalroi
notowanych na GPW) narodowej w rejestrze REGONgospodarczej poprzez
« spotki z ograniczom ok. 4545 tys. (stan na 28 luty 2018 r.) umazliwienie przeksztalcenia

odpowiedzialnécia

spotki w nowy typ spotki
kapitatowej.

Notariusze 3400 (20167.) Opracowanie wiasne Wzrost licZisnkdw
w zwigzku z uprawnieniem do
prowadzenia ewidencji akcji
PSA.
Krajowy Depozyt 1 n/d Wzrost liczby klientow w
Papieréw Wartéciowych zwigzku z uprawnieniem do
S.A.

prowadzenia ewidencji akcji
PSA.

Firmy inwestycyjne

53 (w tym 42 domy
maklerskie i 11 bankow
prowadacych
dziatalng¢ maklerslg)

Sprawozdanie z dziataldc
KNF w 2017 (tabela 3, s. 14)

Wzrost liczby klientow w
zwigzku z uprawnieniem do
prowadzenia ewidencji akciji
PSA.

Zagraniczne instytucje
kredytowe prowadgce
dziatalng¢ maklerslg na
terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej

1989

Sprawozdanie z dziataléci
KNF w 2017 (tabela 52, s. 84)

Wzrost liczby klientow w
Zwigzku z uprawnieniem do
prowadzenia ewidencji akcji
PSA.

Banki krajowe

588 (w tym 35 bankdéw
komercyjnych i 553
banki spétdzielcze)

Sprawozdanie z dziataléci
KNF w 2017 (tabela 3, s. 14)

Wzrost liczby klientow w
Zwigzku z uprawnieniem do
prowadzenia ewidencji akcji
PSA.

Instytucje kredytowe
prowadace dziatalné¢
bankowa na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej

470 (liczba
notyfikowanych
instytucji kredytowych)

Dane KNF — strona internetow
(https:/iww.knf.gov.pl/podmi
oty/Podmioty_sektora_bankow
ego/zestawienie_notyfikacji_in
tytucji_kredytowych_na_teryto
ium_RP)

awzrost liczby klientow w
zwigzku z uprawnieniem do

V prowadzenia ewidencji akgji

SPSA.

.

Sqdy rejestrowe
Wydzialy gospodarcze

21 gdéw rejestrowych

Ministerstwo Sprawiedlivad
Lista Wydziatow

Rejestracja howego typu spoth

kapitatowej.




KRS 27 wydziatow Gospodarczych Krajowego
gospodarczych KRS | Rejestru gdowego

Ministerstwo 1 n/d Konieczn& modyfikaciji
Sprawiedliwdgci systemu teleinformatycznego
KRS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

W ramach prac nad projektem zadh projektu ustawy dotyegzej prostej spotki akcyjnej prowadzone byly p
konsultacje. Podjo nastpujace dziatania:

1. Realizacja badania ankietowegairad przedsibiorcow (N=77; maj 2016 r.) — ocenie poddano pdisz
wdrozenia proponowanych rozgaan;

2. Opiniowanie dokumentu prZarys koncepcji Prostej Spotki Akcyjn@zerwiec 2016 r.) — dokument wr
z prasba 0 zgtaszanie uwag zostat opublikowany na platfermww.konsultacje.gov.pl oraz w Biuletyn
Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju;

3. Cykl spotka paswieconych koncepcji prostej spétki akcyjnej — w siggpB016 r. zorganizowano trzy debs
eksperckie, ktére dotyczyly zagadhmiewigzanych ze struktgr kapitalowg i organizacyjy prostej spoiki
akcyjnej, a take z relacjami porgdzy inwentorem i inwestorem.

Podstawowe wnioski z pre-konsultaciji:

Istnieje potrzeba stworzenia nowego typu spoidzdcego zalety spotki z ograniczpodpowiedzialnécia oraz spotki
akcyjnej. Wynika ona z faktwe rozwhzania przygte w ramach obecnie funkcjomaych spotek kapitatowych ni
odpowiadaj w petni specyfice dziataldoi o charakterze innowacyjnym, jak rowni@nego rodzaju przedsizigciom,

zwhaszcza zwizanym z pozyskiwaniem finansowania. Taki sam wrkigdgnie z analizy wynikow badania ankietowe
— zdecydowana wksza¢ przedsibiorcow (73%) dostrzega potrzehutworzenia nowego typu spotki. zA79%
respondentdw zgodzito esiz twierdzeniemze zasadne jest olneinie wymogoéw kapitatowych dla takiej spotki. Ja
wlasciwy kierunek dziata oceniono odéfie od idei kapitalu zakladowego jako podstawoweggirumentu ochrony
interesOw wierzycieli, a teke od obligatoryjnego systemu dualistycznego orgargpétki na rzecz rozwkan

zapewniajgcych inwentorom i inwestorom wksz swobod@ i elastyczné¢ w zakresie uktadania wzajemnych rela
Z perspektywy oséb prowagtzych dziatalné¢ startupow kluczowe jest umdiwienie wnoszenia do spoétki wasci

niematerialnych, takich jak praca, azalokrélenie prostych zasad wycofywania zainwestowariyodkoéw. Wskazane

jest take wprowadzenie w regulacjach dotycych nowego typu spoiki kapitatowej, jako altermatyego,
tzw. monistycznego modelu organdw.

Powotanie Zespotu do opracowania rekomendacji ktoje

Zarzpdzeniem Ministra Rozwoju nr 47 z 8 wipéa 2016 r. powotany zostat Zespo6t do opracowaslkomendacii
w zakresie projektu przepisow regulcych prosi spotie akecyjm, w skiad ktérego weszio 17 wybitnych przedstawiic
nauki prawa handlowego i praktykow. Rekomendacjeaapwvane przez ZespOt zostaly poddamnsultacjom
z przedstawicielamisrodowiska naukowego, prawnikami-praktykami oraz epstawicielami biznesu29 listopada
2017 r. w Ministerstwie Rozwoju odbytagskonferencja ,Prosta spotka akcyjna — nowa spétlea innowacyjnega
biznesu”. Zgtoszone w trakcie konferencji uwagitabswykorzystane w toku dalszej pracy nad projekt®o kwietnia
2018 r. whcznie przeprowadzono kolejne spotkania z przedstalamisrodowiska haukowego oraz biznesu.

Rekomendacje Zespotu oraz konsultacje z przedselami zainteresowanychérodowisk byly podstaw do
opracowania niniejszego projektu.

Projekt ustawy &dzie przedmiotem konsultacji publicznych w maju czerwcu 2018 r. i zostanie opublikowany na strd
BIP RCL. Konsultacje zostanprzeprowadzone z organizacjami przebisircoOw, przedstawicielami zainteresowany
zawodow prawniczych, zgikdéw zawodowych itd.
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6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wagia wzycie zmian [min zi]

ol 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 t gcznie (0-10)
Dochody ogétem 0,07 | 0,04 0,02 -011|-021|-03 |-04 |-0,49] -0,49 | -0,49 2,4
budzet paistwa 026 | 0,26 026 | 026 | 026 | 026 |026 | 026 | 0,26 | 0,26 2,60
JST 0,19 -022 |[-0,28]-0,37 | -0,47 | -0,56 | -0,66 | -0,75 | -0,75 | -0,75 5
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogétem
budzet pastwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogétem 0,07 | 0,04 0,02 -011|-021|-03 |-04 |-049]-0,49 | -0,49 2.4
budzet paistwa 026 | 0,26 026 | 026 [026 |026 |026 | 026 |0,26 | 0,26 2,60
JST 0,19 -022 |[-0,28]-0,37 | -0,47 | -0,56 | -0,66 | -0,75 | -0,75 | -0,75 5
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Ubytek dochodéw dla jst z tytutu podatku od czysoi@ywilnoprawnych w skali krajudalzie
znikomy (tabela jak wiej).

Jednoczénie, proponowane w projekcie rozmania powinny wplygé pozytywnie na
zaktadanie firm iobrét gospodarczy, co powinno epmzy¢é sie na wzrost wphywéw
podatkowych, w szczegoléa z podatku dochodowego od os6b prawnych oraz tkoded
nieruchoméci. Na tym etapie wptywy z tego tytuha srudne do oszacowania, niemniej gy
wskazany ubytek zostatby zrownaowoay.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

A. Nastpi obnienie wplywow do bugktow gmin z tytutu podatku od czyniwd
cywilnoprawnych w zwjzku z wprowadzeniem w ramach prostej spotki akgy

kapitatu akcyjnego w miejsce kapitatu zaktadoweWtktady wnoszone na pokrycie

kapitatu akcyjnego nieelola opodatkowane podatkiem od czysciccywilno-prawnych.

Metodologia:

Bazupc na déwiadczeniach francuskich dla celéw niniejszego O@Ryjeto, ze w pierwszym
roku obowizywania regulacji udziat PSA w nowozakladanych kaéh kapitatowych
uksztattuje si na poziomie 10% i w kolejnych latachdzie s¢ zwigkszat, osigajac w piatym
roku obwhzywania regulacji poziom 25%. Zadenie dotyczy spotek, ktore zostaty
zarejestrowane jako spotki z 0.0. albo spoiki akeyjgdyby nie wprowadzono regulaciji PS
Biorac pod uwag, ze rocznie w Polsce rejestrowanych jest ok. 35 (Qfiflek kapitatowych
($rednioroczna liczba nowozakladanych spoétek kapigéhh w latach 2012-20174r6dto
danych: GUS) i przyjmaf zalaenia,ze wskanik ten nie zmieni siw analizowanym okresig
oznacza toze liczba nowopowstatych PSA w poszczegdélnych latagdzie ksztattowa sie
nastpujaco:

Rq R. Rs R4 Rs Rs R7 Rs Ro Rio
10% 2% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 40% 40%
3500 4200 5250 7000 8750 | 10500 | 12250 | 14000 | 14000 | 14000

Z bada przeprowadzonych przez Deloitte wynika, & 94% przedsbiorcow prowadacych
dziatalng¢ typu startup w formie spoéiki kapitatowe] wybierariine spotki z ograniczan
odpowiedzialnécig. Oznacza toze w poszczegolnych latach liczba spétek z 0.0AL,ktore

ne

Py
A.




bylyby zatozone w ww. formach, gdyby nie wprowadzono PSA ksavedtaby st nastpujaco:

X Y
1 3290 210
2 3948 252
3 4935 315
4 6580 420
5 8225 525
6 9870 630
7 11515 735
8 13160 840
9 13160 840
10 13160 840

Obliczenia zgodnie ze wzorem: X=Rn*0,94; Y=Rn*0,06
Bazupc na powyszych zataeniach nalgy przyja¢, ze (uwzgkdniajgc stawk podatku od
czynnaci cywilnoprawnych w wysok&ei 0,5%) obntenie dochodéw gmin z tego tytulu
wyniesie:

A B C
Rok Spé}'ka z. og ran.iczora Spotka Akcyjna Razem
odpowiedzialndcia (PLN) (PLN)
1 82250 105000 187250
2 98700 126000 224700
3 123375 157500 280875
4 164500 210000 374500
5 205625 262500 468125
6 246750 315000 561750
7 287875 367500 655375
8 329000 420000 749000
9 329000 420000 749000
10 329000 420000 749000

Obliczenia zgodnie ze wzorem: A=X*5 000 PLN*0,0B5)Y*100 000PLN*0,005, C=A+B

Powyzsze szacunki dotygawszystkich gmin w Polsce co oznacza,dla pojedynczej gminy
docelowa stratéredniorocznie &dzie wynost ok. 300 ztotych.

B. Konieczne bdzie poniesienie kosztéw wynikaych 2z modernizacji systemu
teleinformatycznego KRS (rejestracja elektronicB&A) — na tym etapie koszty tg s
trudne do oszacowania.

C. Wozrost dochodow bugbtu pastwa w zwizku ze wzrostem liczby rejestrowanygch
spotek kapitatowych.

Rozszerzenie katalogu spétek kapitatowych przyczsii do rozwoju przedsbiorczaci.
Na potrzeby niniejszego OSR pretg, ze wprowadzenie prostej spotki akcyjnej do systemu
prawnego przetry sie na wzrost liczby rejestrowanych spétek kapitatolvye 3% (tj. 1050
nowych spotek w skali roku). Zakltadaj ze optata z tytutu rejestracji PSA w rejestize
przedsgbiorcow przy wykorzystaniu wzorcow udgphionych w systemie teleinformatycznym
ustalona zostanie na poziomie 250 zt (wpis statyvatbsku o zarejestrowanie spotki jawnegj,
spotki komandytowej oraz spotki z ograniczoodpowiedzialnécia, ktérych umowy zostah
zawarte  przy wykorzystaniu  wzorcow umowy udpsionych w  systemie
teleinformatycznym), wzrost dochodéw z tego tytidedniorocznie wyniesie 0,262 min zi.




7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian

0 1 2 10 tgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsibiorstwa - - - - - - -

pieniznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -

(w min zi, srednich

ceny stale z przedstbiorstw

...... r) rodzina, obywatele oraz - - - - - - -
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsibiorstwa | Przyspieszenie zakladania spétki poprzez uprosizéormalngci z tym

niepiengznym

zwigzanych w ramach nowej formy spokki kapitatowej. Gldevanym efektem
bedzie: tatwe zaktadania spoiki; ravosé elastycznego ksztattowania strukty
majgtkowej spoiki; zapewnienie matwosci tatwych i r&norodnych form
inwestycji w przedsiwziecie; pogodzenie interesow zaj@ieli z atrakcyjnécia
przedsgwzigcia dla inwestoréw; mdiwie szybka i nieskomplikowan
likwidacja spoiki.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsgbiorstw

Przyspieszenie zakladania spéiki poprzez uprosizéormalngcei z tym
zwigzanych w ramach nowej formy spokki kapitatowej. @devanym efektem
bedzie: tatwe zaktadania spoiki; avosé elastycznego ksztattowania strukty
majgtkowej spoiki; zapewnienie nmatwosci tatwych i r&norodnych form
inwestycji w przedsiwziecie; pogodzenie intereséw zajmieli z atrakcyjnécia
przedsiwziccia dla inwestoréw; mdiwie szybka i nieskomplikowan
likwidacja spoiki.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

przedsgbiorcza¢

Wprowadzenie rozwian, ktore oferuy inwentorom i inwestorom wksz
swoboa i elastyczné¢ w zakresie uktadania wzajemnych relacji przgisic na
intensyfikacg wspotpracy startupéw z funduszami venture capitalz wzrost
aktywnaici aniotéw biznesu (z analiz wynikage w Polsce dzialalr¢ ta jest

stabo rozwingta — zaangewanych jest w ni jedynie czterech na milion

obywateli, podczas gdy w Niemczech wighilt jest 4-krotnie wyszy; zrodio
danych: DeloitteDiagnoza ekosysteméw startupéw w Palszerwiec 2016 r.)
Wraz z regulacjami magymi na celu stworzenie spojnych ram prawny
pozyskiwania kapitalu w drodze crowdfundingu praytzsie to do utatwienia
finansowania krajowych startupow i rozwoju przetgirczaci.

konkurencyjnéc¢
gospodarki

Wprowadzenie do systemu prawnego nowego typu sgéfitatowej przyczyn
sie do rozwoju ekosystemu startupoéw w Polsce (w 2Q1zadne z polskich
miast nie zostalo sklasyfikowane w rankingu 20 m@msajlepszym otoczeni
dla tego typu przedsizie¢; zrédio danych:Globalny Indeks Ekosystemd
2015). Stworzenie przyjaznego otoczenia regulaggraia startupow przyczyn
sie takze do popularyzacji kultury innowacyjéa i rozwoju brag o kluczowym
znaczeniu dla budowy gospodarki opartej na wiedzyn( IT, nanotechnologie
technologie medyczne).

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczé

zalazen

funkcjonowania

Przedsbiorcy powinni osigna¢ oszczdnasci w zwigzku z propozygj, aby zamiast kapitat
zaktadowego funkcjonowat kapitat akcyjny (brak lexandci optacania podatku od czynito
cywilno-prawnych). Przyjmac zat@enia przedstawione w pkt 6 OSR w pierwszym r

a w dziesitym roku 0,75 min ziotych.

przepisOw oszgncsci wyniostyby minimum 0,19 min Zziotych
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowhzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzanegobchzenia poza bezwzglinie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwréconej tal [] nie
zgodngci). X nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow ] zwickszenie liczby dokumentdw
X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ lwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Zmniejszenie obgizen regulacyjnych wynika z wprowadzenia szeregu upzaiz(m.in. rejestracja elektroniczna sp6
w 24 h za pomagcformularza, dogpny on-line wzorzec statutu).

ki

9. Woptyw na rynek pracy

Rozszerzenie katalogu spotek o nowy typ spéiki tedpivej wpltynie pozytywnie na rynek pracy. Prostigstyczna
i pozbawiona wygorowanych wymogow finansowych fornmawna powinna przyczyhi sie do rozwoju
przeds¢biorczasici, w szczegolnéci przedsgwzie¢ typu startup. Z analiz wynikaze wigkszag¢ startupow to
mikroprzedsibiorcy, ale ich potencjat zatrudnieniowy jest bardzdwy (w ponad polowie
odnotowano staty wzrost zatrudnienia wagri ostatnich 3 latzrodto: Deloitte, Diagnoza ekosystemow startup
w Polsce czerwiec 2016 r.). Istotny jest takaspekt jakaciowy generowanych przez startupy miejsc pracyatapice
w stosunkowo nowych i dynamicznie rozwijeych s¢ brarrach startupy tworzwartasciowe miejsca pracy m.in. dl
0s6b podejmuicych ksztatcenie na innowacyjnych kierunkach — ktweych dla rozwoju gospodarki opartej na wiec
(zrodto: Deloitte, Diagnoza ekosystemow startupow w Palsceerwiec 2016 r.). Odgrywgjwicc istotry role
w przeciwdziataniu odptywowi specjalistow z polgkierynku pracy (z danych Komisji Europejskiej wyajke Polska
jest jednym z krajow, gdzie problem ten jest nakszy).

DW

lzy

10. Wplyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje s3, ze ustawa wejdzie wycie 1 czerwca 2019 r. Od tego dniglbie istniata maliwos¢ prowadzenia dziatalsoi
w formie prostej spotki akcyjnej.

12. W jaki spos6b i kiedy nasypi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena wpltywiex postzostanie dokonana przez Ministerstwo Przgisiczcci i Technologii po 3 latach od dnia &g
ustawy wzycie.

Ewaluacja zostanie dokonana w oparciu o poréwnamekazdym z trzech lat obowkywania ustawy — wspotczynnik
wyznaczonego przez iloraz liczby wszystkich utwoszh spétek kapitatowych i liczby utworzonych psas$t spotek
akcyjnych. Na potrzeby oceny zosjamstalone m.in. nagtujace dane: liczba utworzonych prostych spétek akahin
a takee liczba spotek akcyjnych i spotek z ograniczodpowiedzialnéciag przeksztatconych w PSA.

Podmiot odpowiedzialny za ewalugaminister widciwy do spraw gospodarki.

a




13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

Zestawienie podstawowych cech spotek kapitatowgphacowanie wiasne MPIT.




