Projekt zmian prawa zaméwien publicznych.

Dnia 12 lutego 2013 roku Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych (pzp). Projekt, przygotowany przez Urzad Zaméwien Publicznych, zakfada
wprowadzenie istotnych zmian w zakresie regulacji dotyczacych podwykonawstwa w procesie
zamoéwien publicznych. Do najwazniejszych z nich naleza: wprowadzenie definicji legalnej pojecia
umowy o podwykonawstwo, wprowadzenie mozliwosci ograniczenia swobody w zakresie korzystania
z podwykonawcéw oraz nowe mechanizmy gwarancyjne w odniesieniu do ptatnosci wynagrodzenia
podwykonawcom.

Umowa o podwykonawstwo

Projekt nowelizacji wprowadza definicje umowy o podwykonawstwo. Umowa ta, zawierana w formie
pisemnej, o charakterze odptatnym, zdefiniowana zostata jako zawierana pomiedzy wybranym przez
zamawiajacego wykonawca a podwykonawca — o ile przedmiotem zamowienia sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane. W tym ostatnim przypadku, umowy o podwykonawstwo bedg stanowi¢ takze
umowy pomiedzy podwykonawca a dalszym podwykonawca oraz dalszymi podwykonawcami.

Obowigzek osobistego wykonania umowy

Nowelizacja znacznie zwieksza mozliwosci zamawiajgcego co do zastrzezenia obowigzku osobistego
wykonania przez wykonawce umowy. W obowigzujgcym stanie prawnym (art. 36 ust. 5 pzp) byto to
mozliwe jedynie ze wzgledu na specyfike przedmiotu umowy. Proponowany nowy art. 36a
umozliwiatby zamawiajacemu zastrzezenie obowigzku osobistego wykonania umowy w zakresie
kluczowych cze$ci zamdbwienia w przypadku zamowienia na roboty budowlane lub ustugi, lub tez w
zakresie prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacja — w przypadku zamdwienia na dostawy.
Nalezy podkresli¢, ze pojecie kluczowych elementéw zamoéwienia moze w praktyce okaza¢ sie
niezwykle pojemne, a odmienna ocena co do charakteru danej czesci zamowienia niejednokrotnie
moze stanowi¢ przedmiot sporu.

Gwarancja wyptaty wynagrodzenia podwykonawcy

Projekt wprowadza mechanizm gwarancji otrzymania przez podwykonawce wynagrodzenia,
polegajace na obowigzku bezposredniej jego wyptaty przez zamawiajgcego, w przypadku uchybienia
takiej ptatnosci przez wykonawce. Warunkiem dokonania takiej bezposredniej zapfaty jest uprzednie
zaakceptowanie podwykonawcy przez zamawiajgcego — w przypadku zamdwienia dotyczacego robot
budowlanych — lub przedtozenie uwierzytelnionego odpisu umowy (w pozostatych przypadkach).
Wyptacone wynagrodzenie zostanie nastepnie potracone z wynagrodzenia wynikajgcego z umowy
gtéwne;j.

Co istotne, zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 143c ust. 2, zamawiajgcy otrzymuje mozliwos¢
odstgpienia od umowy w sprawie zamowienia publicznego, w przypadku, gdy zmuszony bedzie
wyptaci¢ podwykonawcom wynagrodzenie o wartosci przekraczajgcej 2% wartosci tej umowy, a takze
w przypadku wystgpienia koniecznosci wielokrotnego dokonywania bezpoS$redniej zapfaty
podwykonawcy. Drugi z przedstawionych warunkéw sformutowany zostat na tyle niejednoznacznie, ze
moze wzbudzac w przysztosci kontrowersje na tle praktycznym.

Projekt zaktada wejscie w zycie zmienionej ustawy po 14 dniach od jej ogtoszenia; bardzo trudno
jednak przewidzie¢, jak dtugo beda trwaty prace w Radzie Ministrow.



